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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - 001/2026

CONSTRUCAO POLICLINICA DE TRES CORACOES

1- Informacgdes Basicas

Numero do processo (2026/008.101)

2- Descricdo da necessidade

2.1. O presente documento visa analisar a viabilidade da eventual e futura
contratacdo de empresa especializada para execucdo de obra de engenharia
para construcdo de uma Unidade de Atencéo Especializada — Policlinica de Trés
Coracoes, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saude
da Prefeitura Municipal de Nova lguacu, no Estado do Rio de Janeiro, através da
liberacdo de recursos do Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), proposta n°® 037203/2025.

2.2. Preliminarmente, destaca-se que o projeto referencial de construcdo das
Policlinicas, disponibilizado pelo Ministério da Saude, foi projetado para
minimizar deslocamentos e cruzamentos de fluxos desnecessarios, evitando
riscos a biosseguranca, comprometimentos a seguranca do paciente, condi¢cdes

inadequadas de trabalho, além de prevenir desperdicios de tempo e insumos.

2.3. A nova Politica de Atencdo Especializada (PNAES) introduz inovagdes na

organizacdo do cuidado, com diretrizes e eixos estruturantes que devem ser
considerados na criagdo ou reformulacdo dos programas e politicas
relacionadas. Estas orientagdes visam melhorar a organizagéo e funcionamento
dos servicos de atencdo especializada, incluindo as Policlinicas do Novo

Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC).


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2023/prt1604_20_10_2023.html
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2.4. A justificativa para a constru¢cdo de uma Policlinica no Municipio de Nova
Iguacu - RJ, localizado na regido da Baixada Fluminense, advém da necessidade
gue abarcar os vazios assistenciais nas regides de saude, bem como permitir a
expansdo da atencdo ambulatorial especializada, ampliando a capacidade
instalada atual de acordo com a realidade epidemiolégica local, em consonancia
ao que preconiza as diretrizes, em especial, os incisos |, V e XVIII da Portaria
GM/MS n° 1.604, de 18 de outubro de 2023, que institui a Politica Nacional de
Atencdo Especializada em Saude (PNAES), no ambito do Sistema Unico de
Saude. A contratacdo de empresa para a Construgcédo da Policlinica € de suma
importancia para manter o planejamento de implantacdo de unidades de saude
proposto pela Secretaria Municipal de Saude, visando suprir 0s vazios sanitarios

existentes no Municipio.

2.5. Dessa forma, a construcdo desta unidade de saude é motivada pela
necessidade de garantir o acesso universal aos cuidados de saude. Ao
centralizar uma ampla gama de servicos em um unico local, a Policlinica facilita
0 acesso dos pacientes aos cuidados médicos especializados, reduzindo as
barreiras geograficas e financeiras que muitas vezes impedem as pessoas de

procurarem tratamento adequado.

2.6. Consolidar uma variedade de servicos de saude de média complexidade
pode resultar em maior eficiéncia operacional e economia de custos a longo
prazo. Isso ocorre através da otimizacdo dos recursos, compartilhamento de
infraestrutura e equipamentos e uma gestdo mais coordenada dos servigos de
saude. Outro ponto positivo se reflete na concentracdo de servicos de
diagnéstico, o0 que apoia na resolucdo de casos mais complexos, otimiza
recursos e assegura que o paciente receba o cuidado certo, no momento

adequado, promovendo eficiéncia no Sistema Unico de Saude (SUS).

2.7. Além disso, a Policlinica também contribui para a capacitacdo da atencao
priméria, fornecendo suporte técnico, protocolos clinicos e educacdo
permanente, fortalecendo a resolutividade das equipes de salude na base do

sistema.


https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saes/legislacao/portaria-gm-ms-no-1-604-de-18-de-outubro-de-2023/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saes/legislacao/portaria-gm-ms-no-1-604-de-18-de-outubro-de-2023/view
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2.8. Assim, dentro do contexto da PNAES, a Policlinica complementa e
potencializa o trabalho da aten¢éo primaria, assegurando um cuidado integrado,
resolutivo e de qualidade, que atenda as necessidades de salude da populacéo

de forma equitativa e eficiente.

2.9. Alem de fornecer tratamento para doencas existentes, elas também
desempenhardo um papel crucial na promocdo da saude preventiva e na
educacdo da populagdo do Municipio de Nova Iguacu - RJ sobre préticas
saudaveis. Programas de rastreamento de doencas, aconselhamento nutricional
e campanhas de conscientizacdo sdo algumas das iniciativas que podem ser

realizadas nessas instalacdes para melhorar a saude da populacdo em geral.

2.10. O aumento da demanda por servicos de saude no Municipio de Nova
Iguacu - RJ, devido ao crescimento populacional, envelhecimento da populagéo
e aumento das doencas cronicas, torna imperativo investir em infraestrutura de
salde que possa atender a essas necessidades crescentes. A Unidade de
Atencdo Especializada (Policlinica) € uma resposta estratégica a essa demanda,
proporcionando uma base sélida para o sistema de saude local enfrentar os
desafios futuros, confirmando o objetivo VII da Portaria GM/MS N° 3.492, de 8

de abril de 2024, que pretende o desenvolvimento progressivo de um novo

modelo de financiamento que visa promover um cuidado mais integral.

2.11. Desenvolve-se assim a Policlinica como um servico de Atencéo
Especializada que expressa a l6gica de organizacao do cuidado integrado entre
a Atencdo Priméria e a Atencdo Especializada a Saude, em tempo oportuno,
com incorporacdao tecnolégica para o diagnéstico e terapia e que contribuird para
0 aumento da resolutividade, assim refletindo na mitigagdo da peregrinagéo do
paciente na Rede de Atencdo a Saude, desenhando-se a composi¢cdo por
Nucleos de Cuidado como estratégia para Gestao da Clinica e o seu arranjo

fisico e funcional.


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2024/prt3492_11_04_2024.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2024/prt3492_11_04_2024.html
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2.12. Em suma, a construcao de uma Policlinica no Municipio de Nova Iguacu -
RJ é justificada pela necessidade de oferecer servicos de saude abrangentes,
acessiveis e eficientes para a populacdo estimada de 843.046 para o ano de
2026, promovendo um impacto positivo e duradouro na saude e no
desenvolvimento das comunidades assistidas. A execugdo desse projeto,
embora complexa, é essencial para fortalecer a base do sistema de saude
Municipio de Nova Iguacu - RJ, garantindo que ele possa continuar a oferecer

servigos de alta qualidade para todos os cidad&aos.

3- Area requisitante

Subsecretaria de Atencao Especializada da Secretaria Municipal de Saude de

Nova lguacgu.

4- Descricdo dos requisitos da contratacao
4. Requisitos da contratagao
4.1 Sustentabilidade em obras de engenharia
4.1.1. Critérios gerais de sustentabilidade
4.1.1.1. Adeséo ao Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis;

4.1.1.2. Alinhamento com o Plano de Gestédo e Logistica Sustentavel do
orgéo;
4.1.1.3. Incorporacdo das dimensBes ambientais, sociais, econbmicas e

culturais.

4.1.1.4. Alinhamento com a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981);

4.1.1.5. Alinhamento com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei
n°® 12.187/2009);

4.1.1.6. Alinhamento com Politica Nacional de Residuos Sodlidos (Lei n°
12.305/2010);
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Especificacfes técnicas de sustentabilidade
4.1.2.1. Ventilac&o e iluminacao naturais
4.1.2.1.1. Design que maximiza a luz natural

4.1.2.1.2. Promogao de ventilagdo adequada para reduzir o uso de

sistemas artificiais

4.1.2.2. Uso racional da agua
4.1.2.2.1. Implementacao de sistemas de reuso de agua cinza

4.1.2.2.2. Sistemas de captacdo de agua de chuva

4.1.2.3. Energia solar
4.1.2.3.1. Instalacdo de painéis fotovoltaicos em locais estratégicos
4.1.2.4. Materiais de baixo impacto ambiental

4.1.2.4.1. Selecdo de materiais sustentaveis certificados

4.1.2.5. Gerenciamento de residuos

4.1.2.5.1. Planos para reducao, reutilizacao e reciclagem de residuos

de construcéo
4.1.2.6. Reducéo da poluicao

4.1.2.6.1. Préticas para minimizar a poluicdo durante construcao e

operacao

4.1.2.7. Biodiversidade

4.1.2.7.1. Protegéo e promogéo da biodiversidade no local da obra
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4.2 Indicacdo de marcas ou modelos (Inciso | do art. 41 da Lei n°
14.133, de 2021)

4.2.1. Selecdo baseada em estudos técnicos: permite a
especificacdo de marcas ou modelos que atendam as exigéncias
técnicas e de qualidade estipuladas nos Estudos Técnicos

Preliminares, conforme inciso | do Art. 41 da Lei n°® 14.133.

4.3 Da vedacao de utilizacdo de marcal/produto na execucao do
servico (Inciso Il do art. 41 da Lei n°® 14.133, de 2021)

4.3.1. Restricbes comerciais: A administragdo recusara
produtos/marcas especificos baseando-se nas conclusdes do

processo 2024/169.517, de acordo com o inciso Il do Art. 41.

4.4 Carta de solidariedade

4.4.1. Compromisso do fabricante: Exigir carta de solidariedade de
fabricantes para garantir apoio na execucao contratual, conforme
inciso IV do Art. 41.

4.5 Subcontratacao
4.5.1. SUBCONTRATACAO:

A empresa a ser CONTRATADA, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar parte da obra/servico, desde que
autorizada, por escrito, pelo MUNICIPIO, observado o percentual maximo
de 25% (vinte e cinco por cento). Devendo preferencialmente ser
subcontratadas, micro ou peguenas empresas, em consonancia a Lei
Complementar n® 123/06, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014 sem
subordinacédo e pessoalidade com o CONTRATANTE. Somente sera

admitida a subcontratacdo dos seguintes itens:

o Servicos de execucao de piso em granilite, marmorite ou granitina;

o Impermeabilizagdo com manta asfaltica;
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. Revestimento com batrita;
o Execucao de piso vinilico.

. Rede de Gases Medicinais

4.5.2. Na hipotese de ser realizada a subcontratacdo, a CONTRATADA
diligenciara junto a esta no sentido de serem rigorosamente cumpridas as
obriga¢@es contratuais, especialmente quanto a fiel e perfeita execucéo dos
servigos subcontratados, ficando diretamente responsavel, perante o
CONTRATANTE, pelas obrigacdes assumidas pela subcontratada. Fica
ainda a CONTRATADA obrigada a emitir ART/RRT de coordenacéo de

projetos referentes aos servicos subcontratados.

4.6 Garantia da contratacao

4.6.1. A CONTRATADA devera oferecer garantia minima de 05 (cinco)
anos a contar da data de emissao de Termo de Recebimento Definitivo pela
CONTRATANTE, conforme preconiza o Novo Cadigo Civil, art. 618 da Lei
n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002.

4.6.2. O contratado devera, como condicdo a assinatura do contrato,
oferecer garantia de execucgao contratual no percentual de 5% (cinco por
cento) do valor inicial do contrato, a ser restituida apds a execucao
satisfatoria das obrigacbes do contratado, em uma das seguintes

modalidades:

4.6.3. | — caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob
a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo
e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus

valores econbémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia.

4.6.4. 1l — seguro - garantia.

4.6.5. lll — fianca bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.
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4.6.6. Caso seja adotada modalidade seguro-garantia, o contratado devera
apresentar a garantia dentro do prazo de 1 (um) més a contar da

homologacao da licitagdo, como condi¢des para assinatura do contrato.

4.6.7. A garantia devera ter validade durante a vigéncia do contrato e por

mais 90 (noventa) dias ap0ds o término deste prazo de vigéncia.

4.6.8. Caso o contrato venha a ser prorrogado, o contratado devera

providenciar a renovacao da garantia contratual pelo prazo equivalente.

4.6.9. Na hipotese de suspenséao do contrato por ordem ou inadimplemento
da Administracéo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou
de endossar a apdlice de seguro até a ordem de reinicio da execu¢&o ou o
adimplemento pela Administragéo.

4.6.10. Em caso de rescisao do Contrato motivado por culpa do contratado,
a garantia revertera integralmente aos cofres do MUNICIPIO, sem prejuizo
do prosseguimento da cobranca quanto a eventual diferenca apurada entre

o valor da garanta depositada e o débito verificado.

4.6.11. Sem prejuizo da aplicacéo das penalidades cabiveis, o MUNICIPIO
recorrerd a garantia citada a fim de ressarcir de possiveis prejuizos que Ihe
venham a ser causados pela empresa contratada, com o intuito de reparar
tais danos. O contratado ficara obrigado a reintegrar o valor da garantia no
prazo de 3 (trés) dias Uteis apds sua notificacdo, nos seguintes casos:

a) prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato;

b) multas punitivas aplicadas pela fiscalizagao ao contratado;

) prejuizos diretos causados a contratante decorrente de culpa ou dolo

durante a execuc¢ao do contrato; e

d) obrigacdes previdenciarias, sociais e trabalhistas ndo honradas pelo

contratado.
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4.6.12. Caso o valor do contrato seja alterado, de acordo com o art. 124,
da Lei Federal n® 14.133/2022, a garantia devera ser complementada, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, para que seja mantido o percentual de

5% (cinco por cento) do valor do contrato;

4.6.13. Devera a CONTRATADA substituir, dentro do periodo de garantia,
objetos que venham apresentar falhas ou defeitos insanaveis, sem que isto
acarrete 6nus para a CONTRATANTE;

4.6.14. A garantia serd sempre exigida da CONTRATADA, portanto em
nenhuma hipétese serd admitida qualquer transferéncia de

responsabilidade para terceiros;

4.6.15. Qualquer garantia que venha a ser prestada devera
obrigatoriamente ser depositada na Tesouraria da Fazenda Municipal,
situada a Rua Athaide Pimenta de Moraes, n°® 528, Paco Municipal, Nova
Iguacu/RJ, Tel.: (21) 3770-6107.

4.7 Vistoria

4.7.1. Durante a fase procedimental licitatéria a empresa podera apresentar
Termo de vistoria técnica visado pelo responsavel da SEMUS, conforme
modelo disponibilizado como ANEXO do edital, comprovando que,
preferencialmente, por intermédio de integrante do seu quadro de
Responséaveis Técnicos, a empresa interessada vistoriou o local onde
serdo realizados os servicos, obtém todos os documentos necessarios
(Edital e seus anexos), e que conhece os locais onde serdo executadas as
obras/servigos, tomando conhecimento de todos 0s aspectos que possam

influir direta ou indiretamente na execucao dos objetos.

4.7.2. A empresa participante, a seu critério, devera comparecer até o dia
anterior que anteceder a data de entrega das propostas por representante
indicado pela licitante, devidamente munido de documentos originais e
copias autenticadas. O local sera na SECRETARIA MUNICIPAL DE
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SAUDE, sito a Rua Anténio Willman, n® 230, bairro Moquetd — Nova
Iguacu/RJ. O horario para comparecer na SECRETARIA, serd agendado
das 09:00 as 17:00 horas, através do Tel. (21) 3773-3035 ou (21) 3773-
3037, ramal (40), setor de Contratos e Convénios ou e-mail —

projetos.semusni@gmail.com.

4.7.3. O representante, credenciado pela licitante para efetuar a vistoria,
devera apresentar-se a SEMUS, no setor de Contratos e Convénios,
munido da declaragdo de responsavel técnico, ou autorizacdo do
responsavel técnico, bem como de documento que comprove poderes de

representacao (contrato social ou procuracao).

4.7.4 Por forca do Acorddo n°. 906/2012 — Plenario/TCU, caso a licitante
nao realize a visita técnica, devera apresentar, em substituicdo ao atestado
de visita, declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico, sob as
penalidades da lei, que tem pleno conhecimento das condigbes e
peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, e sobre o local do
servico, assumindo total responsabilidade por esta declaracdo, ficando
impedida, no futuro, de pleitear por forca do conhecimento declarado,

quaisquer altera¢gBes contratuais, de natureza técnica e/ou financeira.
4.8. Padrées minimos de qualidade

4.8.1. Os materiais a serem aplicados devem estar de acordo com as
determinacdes dos projetos, dos memoriais descritivos e das
especificacdes técnicas contidas nos anexos, a serem atendidas pela
contratada. Assim, deverdo ser de primeira qualidade, isentos de quaisquer
defeitos de fabricacédo, transporte ou manuseio inadequados, produzidos
de modo a atender integralmente no que Ihes couber as especificacdes da
ABNT, dos projetos e anexos, respondendo as exigéncias citadas nas
normas sanitarias em relacdo as especificidades que dizem respeito a
mitigagdo do risco sanitario e demais riscos pertinentes a um

estabelecimento assistencial de saude.


mailto:projetos.semusni@gmail.com
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4.8.2. A substituicdo de materiais especificados por similares s6 podera ser
realizada mediante justificativa e autorizacdo prévia expressa pelos
responsaveis pelo gerenciamento e fiscalizacdo da obra, que poderéo

exigir a troca, quando houver duvidas quanto a qualidade ou similaridade.

4.8.3. Os critérios, tipos de materiais e servicos a serem executados, bem
como as normas para a execucdo, serdo claramente especificados nos
memoriais descritivos e nos projetos de engenharia, elaborados por
profissional habilitado.

4.9. Enquadramento do objeto como bem de luxo.

4.9.1 O artigo 20 da Lei n° 14.133/2021 proibe a aquisicdo de artigos de
luxo para suprir as demandas da Administracdo Publica, determinando que
os itens devem ter qualidade comum, e o objeto desta contratacdo também
nao se enquadra como sendo bem de luxo, conforme Decreto Municipal n.°
12.997/2022. No entanto, 0 objeto em questéo trata-se de servi¢os de obras
e engenharia, classificados como investimentos e ndo como bens de
consumo. Esses servicos sdo considerados ativos duraveis com vida Uutil

estendida e essenciais para a entrega de servi¢os publicos.

4.10. Da padronizacao (Portaria Seges/ME n° 938/2022)

4.10.1. A Lei das Licitagdes n® 14.133/2021 no seu art. 40, § 1°, inc. |, prevé
a utilizacao preferencial dos produtos constantes do catéalogo eletrénico de
padronizacdo. (Art. 40, 8 1° inc. I: | - especificamente do produto,
preferencialmente conforme catdlogo eletrbnico de padronizacao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca). Considerando que até o presente momento o
item objeto desta contratagcdo ndo consta cadastrado no mencionado
repositorio, ndo existe possibilidade fatica de sua utilizacdo por esta

unidade solicitante.
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4.11. Requisitos gerais

4.11.1. A obra sera executada conforme o estabelecido no edital e seus
respectivos anexos, nas quantidades especificadas na planilha
orcamentéria, devidamente aprovados pela Prefeitura Municipal de Nova

Iguacu.

4.11.2 A empresa contratada sera responsavel por fornecer e instalar todos
0S materiais e equipamentos especificados na planilha orcamentaria e nos
memoriais descritivos, garantindo a correta adequacao desses itens a obra
da Policlinica. Esta medida visa evitar que instalacdes futuras
comprometam a obra concluida, prevenindo danos e prejuizos aos servi¢cos

ja executados.

4.11.3 Todos os servicos deverdo ser realizados em estrita conformidade
com os principios de boa prética técnica e atender, rigorosamente, as
normas brasileiras aplicaveis a construcéo civil. Em caso de divergéncias
na interpretacdo dos documentos fornecidos, sera adotada a seguinte

ordem de prioridade:

4.11.3.1. Em caso de divergéncias entre a especificacao da planilha
orcamentaria e o0s desenhos/projetos fornecidos, a Secretaria

Municipal de Saude de Nova Iguacu devera ser consultada.

4.11.3.2. Em caso de divergéncia entre projetos com datas diferentes,

prevalecera o mais recente.

4.11.3.3. Em caso de divergéncias no projeto, como entre as cotas
dos desenhos e a representacdo grafica em escala, a Secretaria

Municipal de Saude de Nova Iguagu devera ser consultada.

4.11.4. A contratante, Secretaria Municipal de Saude de Nova lguacu,
designara engenheiros, arquitetos e seus prepostos para acompanhar e

fiscalizar as obras.
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4.12. Requisitos legais e normativos que disciplinam a execucéo da

obra

4.12.1 A solugdo técnica proposta, com base no projeto arquitetdnico
fornecido, esta em conformidade com as normas aplicaveis ao tema. O foco
principal estd na norma sanitaria vigente no pais, especificamente na
Resolucdo-RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, que estabelece o
regulamento técnico para o planejamento, programacédo, elaboracdo e
avaliagdo de projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude.
Esta norma aborda aspectos fundamentais como infraestrutura, areas,

dimensionamentos, instalacdes e acabamentos.

4.12.2. A proposta também observa as demais normas transversais da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) pertinentes ao objeto em
guestdo. Além de Normas da ABNT, Instrumentos Normativos (IN) e

Normas Regulamentadoras (NR) do Ministério do Trabalho e Emprego.

4.12.3. Seguem listados os atos normativos mais relevantes:

elein®14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos)

eDecreto Municipal n°® 12.997/2022, que regulamenta a nova Lei de
Licitagdes e Contratos (Lei Federal n°® 14.133/2021), no ambito do da

administragao municipal.

elei n° 5,194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o exercicio das
profissbes de Engenharia e d& outras providéncias. Lei n®12.378/2010, que
regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacéo (CAU/UF).

elei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacao de
Responsabilidade Técnica” na prestacdo de servigos de Engenharia,
autoriza a criacao, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da

outras providéncias
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eDecreto n°® 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios
para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da

Unido, e d& outras providéncias.

eDecreto n® 11.997, de 16 de abril de 2024, que Altera o Decreto n° 7.983,
de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para elaboracao do
orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e

executados com recursos dos or¢camentos da Uni&ao

eDecreto n® 11.855, de 26 de dezembro de 2023, que dispde sobre termos
de compromisso relativos as transferéncias obrigatorias de recursos da
Unido para a execucdo de acdes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - Novo PAC.

ePortaria GM/MS n° 1.604, de 18 de outubro de 2023, que institui a Politica
Nacional de Atencédo Especializada em Saude (PNAES), no ambito do

Sistema Unico de Saude. Brasilia: Ministério da Saude, 2023.

eRDC n° 63/2011 Anvisa — Requisitos de boas praticas de funcionamento

para os servicos de Saude.

eRDC n° 222/2018 Anvisa — Regulamenta as boas praticas de
gerenciamento dos residuos de servigos de Saude.

eRDC n° 36/2013 Anvisa — Institui acfes para a seguranca do paciente em

servicos de Saude.

eRDC n° 15/2012 Anvisa — Requisitos de boas praticas para o
processamento de produtos para saude.

eRDC n° 611 Anvisa — Estabelece o0s requisitos sanitarios para a
organizacdo e o funcionamento de servicos de radiologia diagnéstica ou
intervencionista e regulamenta o controle das exposicoes médicas,
ocupacionais e do publico decorrentes do uso de tecnologias radiol6gicas

diagnésticas ou intervencionistas, e demais normas, como as NBR/ABNT.

eRDC n° 197/2017 - Requisitos minimos para o funcionamento dos

servicos de vacinacdo humana.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.983-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.997-2024?OpenDocument
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eResolugdo Conama n°® 307, de 05 de julho de 2002 — Estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da

construcao civil.

eResolucdo Conama n° 358/2005 — Tratamento e disposicao final dos

residuos dos servicos de Saude.

eABNT NBR 9050/2020 — Acessibilidade as edificacdes, mobiliario,

espacos e equipamentos urbanos.

e ABNT NBR 12.188/2016 — Sistema centralizado de suprimentos de gases
medicinais, de gases para dispositivos médicos e de vacuo para uso em

estabelecimentos de Saude.

eABNT NBR 7256/2016 — Tratamento de ar em Estabelecimento
Assistencial de Saude (EAS) — Requisitos para projetos e execucao das

instalacdes.

4.12.4. Além das normas estabelecidas pelos catalogos técnicos da ABNT
e correlatos, a contratada devera consultar e aplicar, quando pertinente, as

normas indicadas na Biblioteca de Temas de Servicos de Saude.

4.12.5. Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em
conformidade com a legislacdo vigente e padrdoes de sustentabilidade

exigidos neste instrumento e no futuro termo de referéncia.

4.13 Participagédo de consaorcio

4.13.1. Serd admitida a participacdo de empresas em regime de consércio,

obedecidas as seguintes regras:

4.13.1.1 As empresas consorciadas apresentardo compromisso publico ou

particular de constituicdo do consorcio, subscrito por todas, no qual devera


https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/legislacao-antigo/bibliotecas-tematicas/arquivos/servicos
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estar indicada a empresa lider, como responsavel principal perante o
Municipio, pelos atos praticados pelo consorcio, devendo constar
expressamente do instrumento os poderes especificos para requerer,
assumir compromissos, transigir, discordar, desistir, renunciar, receber e

dar quitagdo como também receber citagéo de juizo.

4.13.1.2 Quando permitida a participacdo de consécio de empresas, a
habilitacao técnica, quando exigida, sera feita por meio do somatorio dos
guantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacdo econdémico-
financeira, quando exigida, sera observado o somatorio dos valores de

cada consorciado.

4.13.1.3 Se o consodcio ndo for formado integralmente por microempresas
ou empresas de pequeno porte, havera um acréscimo de 30% (trinta por
cento), para o consoécio em relacdo ao valor exigido para os licitantes

individuais, para habilitagdo econdmico-financeira.

4.13.1.4 Cada um dos membros do consécio devera comprovar,
individualmente, mediante a apresentacdo da documentacao
comprobatéria, a sua Habilitacdo Juridica, a sua Qualificacdo Técnica, a
sua Qualificagdo Econdmico-financeira e a Sua Regularidade Fiscal,

observado o disposto no subitem 4.13.1.4.1.

4.13.1.4.1 As empresas consorciadas poderdo somar 0S Seus
quantitativos técnicos e Econdmico-financeiros, estes Ultimos na
propor¢cao da respectiva participacdo no consocio, para finalidade de

atingir os limites fixados para tal objetivo neste edital.

4.13.1.5 As empresas consorciadas ndo poderao participar isoladamente

da licitagdo, nem mediante a participacdo em qualquer outro consorcio.
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4.13.1.6 Sera solidaria a responsabilidade dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execucao

do contrato.

4.13.1.7 O licitante vencedor, deverd promover antes da celebragdo do
contrato, a constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do

compromisso referido no subitem 4.13.1.1.

4.13.1.8 No caso de substituicAio de consorciado, devera ser
expressamente autorizada pelo Municipio e condicionada a comprovacao
de que a nova empresa do consoOrcio possui 0 minimo, 0sS Mesmo
quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos valores, para
efeito de qualificacdo econdmico-financeira, apresentados pela empresa
substituida para fins de habilitacdo do consorcio no processo licitatério que

originou o contrato.

5- Levantamento de mercado

5.1. Planejamento e alinhamento com as praticas de mercado.

5.1.1. O planejamento e a instrugdo dos processos licitatérios estdo em
consonancia com as praticas adotadas no mercado, especialmente no que se
refere a identificacdo de novas metodologias, tecnologias e inovacdes que

melhor atendam as necessidades da Administracdo Publica.

5.1.2. A execucdo dos servicos de engenharia para a construcdo da Policlinica
atende as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Especializada em Saude
(PNAES) e do Programa Nacional de Expansao e Qualificacdo da Atencao
Ambulatorial Especializada no SUS, sendo considerada de interesse nacional,
pois visa estabelecer um robusto arcabouco de servigos de saude que abrange
uma gama diversificada de necessidades médicas, sendo acessivel e eficiente

para toda a comunidade.
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5.1.3. A execucdo das obras esta alinhada as orientacfes e normas técnicas que
regulam atividades em instituicbes de saude, bem como aos requisitos
estabelecidos pelos 6rgdos de controle, vigilancia sanitaria e seguranca,

refletidos nos processos em curso.

5.1.4. Considerando os requisitos definidos e as opc¢des disponiveis no mercado,
foram analisados aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e
padronizacdo. Dessa forma, a solucao escolhida atende ao objetivo esperado de

maneira otimizada.

5.1.5. A analise das alternativas viaveis foi realizada durante a fase de
elaboracdo dos projetos, garantindo que a escolha final seja a mais adequada

para as necessidades.

5.1.6. Este levantamento de mercado visa, entre outros objetivos, analisar as
alternativas possiveis e fornecer uma justificativa técnica e econémica para a

escolha da solucdo contratada para a execuc¢édo da obra da Policlinica.

5.2 Opcdes de solucdes tecnoldgicas disponiveis no mercado.

5.2.1. O projeto seguiu as normativas e especificacdes técnicas que regem o
objeto, baseando-se em parametros que refletem a organizacdo do cuidado,
praticas e processos de trabalho em servicos de saude. Os projetos foram
elaborados utilizando a Metodologia Building Information Modeling (BIM), em
conformidade com o Decreto Federal n° 10.306, emitido em 02 de abril de 2020,
que determina o uso obrigatério do BIM para a execucado de obras e servigos de
engenharia realizados, direta ou indiretamente, pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal e Decreto n° 11.888, de 22 de janeiro de 2024,
que dispde sobre a Estratégia Nacional de Disseminag¢&o do Building Information
Modelling no Brasil - Estratégia BIM BR e institui o Comité Gestor da Estratégia
do Building Information Modelling - BIM BR.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.888-2024?OpenDocument
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5.2.2. Na induastria da construcdo civil, cada projeto € um quebra-cabeca
complexo de materiais, recursos e tempo. A escolha dos métodos construtivos
adequados é crucial, pois impactam diretamente na eficiéncia, custo e qualidade
das obras. Nesse contexto, explorar e compreender as nuances de cada método
construtivo € fundamental para tomar decisfes estratégicas que impulsionem a

exceléncia na execucédo dos projetos.

5.2.3. A seguir, apresentamos informacdes das principais solu¢des disponiveis
no mercado atualmente:

5.2.3.1. Construcao convencional

Vantagens:

e Flexibilidade de projeto.

e Amplamente conhecida e utilizada.

e Facilidade de adaptacéo ao terreno.

e Facilidade de manutencéo, devido ao uso difundido do método em todo o
territorio nacional.

Desvantagens:

e Intensiva em méo de obra.

e Tempo de construcdo mais longo.

e Maior geracéao de residuos.

Andélise: Pode ser uma opg¢éao viavel em regides onde ha disponibilidade
de mé&o de obra qualificada e o tempo de constru¢cdo néo é uma restricao.
No entanto, a dependéncia de mao de obra pode ser um desafio em areas
com escassez de trabalhadores qualificados. E amplamente utilizada na
Administracdo Publica, mas pode ndo ser a escolha mais eficiente em

termos de tempo.
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5.2.3.2. Construgdo em concreto armado

Vantagens:
e Alta resisténcia estrutural.
¢ Versatilidade arquitetonica.

e Rapidez na execucéo.

Desvantagens:
e Custo inicial relativamente elevado.
e Necessidade de formas e escoramentos.

e Maior impacto ambiental.

Andlise: Pode ser uma boa opcao devido a sua resisténcia e rapidez na
execugcdo. No entanto, o custo inicial pode ser um obstaculo e a

necessidade de formas e escoramentos pode aumentar oS custos e o

D

tempo de construcdo. Embora seja comum em projetos publicos,

importante considerar os aspectos financeiros e ambientais.

5.2.3.3. Construcdo modular

Vantagens:
e Reducéo significativa do tempo de construgao.
e Controle de qualidade superior.

¢ Flexibilidade e adaptabilidade.

Desvantagens:
e Custos iniciais mais elevados.

e LimitacOes de design.
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e Necessidade de transporte especializado.

e Dificuldade de manutencéo, devido a falta de méo de obra qualificada.

Andlise: A construcdo modular pode ser uma excelente escolha devido a
reducdo do tempo de construgcéo e ao controle de qualidade. No entanto,
0S custos iniciais mais elevados podem ser um obstaculo e a necessidade
de transporte especializado pode aumentar os custos logisticos. A
escassez de mao de obra em algumas regifes pode ser compensada pela

modularidade do método construtivo.

5.2.3.4. Construcéo pré-fabricada

Vantagens:
e Reducéo do tempo de construcéo.
e Menor dependéncia de méo de obra local.

e Maior controle de qualidade.

Desvantagens:
¢ Custo inicial mais elevado.
e LimitacOes de design.

e Necessidade de logistica de transporte.

Andlise: Pode ser uma opcao viavel devido a reducdo do tempo de
construcdo e ao controle de qualidade. No entanto, o custo inicial mais
elevado pode ser um desafio e as limitagcbes de design podem afetar a
estética do edificio. A necessidade de logistica de transporte pode

aumentar os custos e o tempo de entrega.
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5.2.3.5. Steel Frame (Estrutura de ago)

Vantagens:
e Leveza e resisténcia estrutural.
e Rapidez na montagem.

e Flexibilidade arquiteténica.

Desvantagens:

¢ Custo inicial mais elevado.

e Dependéncia de méo de obra especializada.
¢ Sensibilidade a corrosao.

e Dificuldade de manutencéo devido a falta de mao de obra qualificada.

Andlise: Pode ser uma opc¢dao interessante devido a rapidez na montagem
e a flexibilidade arquitetbnica. No entanto, o custo inicial mais elevado e a
dependéncia de mao de obra especializada podem ser desafios. A
sensibilidade a corrosdo deve ser considerada em regides com alta
umidade ou exposicdo a ambientes corrosivos, como nas cidades

litoraneas, devido ao alto indice de salinidade no ar.

5.2.3.6. Construcdo sustentavel

Vantagens:
e Reducéo do impacto ambiental.
e Eficiéncia energética.

¢ Uso de materiais eco-friendly.
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Desvantagens:
¢ Custos iniciais mais elevados.
e Necessidade de expertise técnica.

¢ Disponibilidade limitada de materiais sustentaveis.

Andlise: Pode ser uma excelente escolha devido a sua contribuicdo para
a sustentabilidade e eficiéncia energética. No entanto, 0os custos iniciais
mais elevados e a necessidade de expertise técnica podem ser obstaculos.
A disponibilidade limitada de materiais sustentaveis pode afetar a

viabilidade do projeto em algumas regides.

5.2.4. Andlise final das alternativas tecnoldgicas

5.2.4.1. ApOs analises detalhadas, conclui-se que, por décadas, a
construcéo convencional tem sido amplamente adotada na inddstria da
construcdo civil, tanto no setor privado quanto no publico, e continua sendo

a opcao mais viavel para diversos tipos de projetos.

5.2.4.2. Cada contexto regional no Brasil demanda uma abordagem
diferenciada e adaptativa no desenvolvimento de projetos, devido as
variacbes geograficas, climaticas e de solo, bem como aos desafios

logisticos envolvidos.

5.2.4.3. Além disso, fatores como a vida util das estruturas e a necessidade
de manutencao preventiva e corretiva sdo aspectos favoraveis a utilizacéao
desse método. Foram levados em conta aspectos de economicidade,

eficacia, eficiéncia, manutencao e padronizacao.

5.2.4.4. A escolha pela construcdo convencional, complementada por
elementos como o drywall para divisorias internas, reflete a busca por

equilibrio entre tradicdo e inovagéo na construcao da Policlinica.
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5.2.4.5. Este método combina a solidez e durabilidade dos materiais
tradicionais com a versatilidade e praticidade das solu¢cées modernas, além

de se destacar pela eficiéncia na gestéo de residuos.

5.2.4.6. A construgao convencional permite um melhor controle dos
materiais utilizados, minimizando desperdicios e promovendo uma

utilizacado mais racional dos recursos.

5.2.4.7. O uso do drywall, por exemplo, reduz a geracdo de residuos
comparado aos métodos tradicionais de alvenaria, pois suas placas séo
fabricadas sob medida e podem ser rapidamente montadas e
desmontadas, gerando menos sobras e facilitando a reutilizacdo dos

materiais.

5.2.4.8. Dessa forma, o método escolhido contribui para a sustentabilidade
do projeto, resultando em edificacbes que ndo apenas atendem as
demandas de conforto, eficiéncia e sustentabilidade, mas também

minimizam o impacto ambiental.

5.2.4.9. Portanto, a solucdo selecionada é capaz de alcancar o objetivo
desejado de maneira eficaz, levando em conta, também, a variabilidade

territorial do Brasil.

5.3. Solugdes e regimes de execucgéao
5.3.1. Possibilidade de atendimento por meios préprios

5.3.1.1. Considerando a necessidade de mao de obra especializada, os
municipios, estados e o Distrito Federal ndo possuem servidores ou
prestadores de servigos aptos a execugdo da obra ou equipamentos

necessarios.

5.3.1.2. Entretanto, a elaboracdo do projeto referencial foi efetuada pelo

corpo técnico do Ministério da Saude, conforme Anotacdo de
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Responsabilidade Técnica (ART) e Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) juntados aos demais documentos que dao suporte aos projetos para
construcdo da Policlinica. Porém fica ratificado que a gestdo do
municipio/estado/Distrito Federal precisa elencar profissional habilitados no
sistema CONFEA/CREA e/ou CAU, sendo este o responsavel técnico pelo
projeto de implantacdo, assim consequentemente sendo o responsavel
pelas necessarias alteracdes técnicas no projeto, a fim de adaptar as
necessidades do terreno escolhido, normas concorrentes e/ou
complementares locais, incluindo as concessionarias ou a adequacdes de
demanda técnicas e epidemiolégicas. Desta forma o Responsavel Técnico

precisa elaborar a(s) devida(s) ART e/ou RRT de projetos de implantacoes.

5.3.1.3. Conclui-se, portanto, pela necessidade de contratacdo de empresa
especializada para a execucédo da obra por parte dos entes municipais,

estaduais e distrital, a fim de otimizar a eficiéncia e qualidade dos servigos.

5.3.1.4. Apesar da recomendacdo de contratacdo de empresa
especializada, ndo se faz necesséria a realizacdo de audiéncia publica,
uma vez que 0 objeto possui critérios bem definidos, em virtude da

padronizacao e da adocao de praticas comuns de mercado.

5.3.2. Regime de execucéo

5.3.2.1. A contratacdo sera realizada por meio de licitagcdo, na modalidade
concorréncia, com critério de julgamento por menor preco global, nos
termos dos artigos 6°, inciso Xl da Lei Federal n.° 14.133/2021, executada

pelo regime de empreitada por preco unitério.

5.3.2.2. A adocao do regime de execucgao por preco unitario revela-se a
mais adequada ao caso concreto, considerando as caracteristicas

técnicas da obra pretendida.

Isso porque, embora o objeto esteja suficientemente definido em seus

aspectos gerais, ha variaveis inerentes a execuc¢ao de obras publicas,
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especialmente no que se refere a servigos de infraestrutura e etapas
construtivas sujeitas a interferéncias supervenientes, que podem

ensejar variagdes nos quantitativos inicialmente estimados.

Nesse contexto, o regime por preco unitario apresenta-se como solucao
mais eficiente e segura, na medida em que permite a adequada
mensuracao dos servigos efetivamente executados, assegurando que
0s pagamentos se deem com base na realidade da obra, evitando tanto
0 pagamento por servicos nao realizados quanto o risco de

enriguecimento sem causa.

Ademais, tal regime mitiga riscos de paralisacdo contratual, uma vez
gue eventuais ajustes quantitativos nao demandam, necessariamente,
a celebracdo de termos aditivos complexos, conferindo maior

flexibilidade a execucéo.

Cumpre destacar, ainda, que esse regime reduz a assimetria de
informacdo na fase de contratacdo, especialmente em
empreendimentos cujas condicbes executivas podem  sofrer
interferéncias de ordem técnica, geotécnica ou operacional, além de
conferir maior aderéncia ao interesse publico ao privilegiar a precisédo

na execucgao orcamentéria e a transparéncia na afericdo dos servicos.

No caso especifico, a adocdo desse regime também se justifica pela
necessidade de minimizagao de riscos de glosas por parte da Caixa
Econbmica Federal, tendo em vista tratar-se de empreendimento
financiado com recursos federais, cujo modelo de fiscalizacdo e
liberacdo de recursos esta diretamente vinculado a medicéo detalhada

dos servicos efetivamente executados.

Outrossim, o regime de preco unitario assegura maior compatibilidade
com o regime de restricdo fiscal instituido pelo Decreto Municipal de
contingenciamento financeiro, na medida em que permite o ajuste
progressivo da execucdo fisico-financeira do contrato, adequando o

desembolso a disponibilidade orcamentaria e financeira, sem

comprometer a continuidade do objeto.



Yv ESTADO DO RIO DE JANEIRO 2026/008.101
' & » PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUAGU
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

T\
4 ) ¢
T

Dessa forma, o regime de execucdo por preco unitario se alinha as
melhores praticas de engenharia e gestao contratual, garantindo maior
seguranca juridica, eficiéncia administrativa e economicidade na

aplicacdo dos recursos publicos.

5.4. Da complexidade técnica: “obra comum de engenharia”

5.4.1. O objeto deste estudo é a execucdo da construcdo de Policlinica,
utiizando a metodologia de construcdo convencional. O projeto
referenciado do Ministério da Saude tem a natureza de engenharia e se
enquadra em servico comum de engenharia conforme alinea "a" do inciso
XXI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

5.4.2. Considerando os aspectos do projeto de engenharia para execugao
da construcdo, caracteriza-se como Servico Comum de Engenharia,

levando-se em conta que:

I. Os servicos a serem realizados possuem um nivel reduzido de

complexidade técnica,;

II. Esses servicos sdo comumente executados pela Administracéo
Publica;

[ll. Os métodos construtivos, 0s equipamentos e 0s materiais empregados

sao amplamente utilizados no setor;

IV. Os critérios de desempenho e qualidade sdo avaliados com base em

especificacdes técnicas padrao;

V. H4 uma variedade de empresas qualificadas e capazes de participar

do processo licitatoério.

5.5. Forma de selecéo do fornecedor e modalidade de licitagéo
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5.5.1. A andlise abrange aspectos técnicos, econdmicos e logisticos,

garantindo a melhor opcéo para a execucao do projeto.

5.5.2. E sabido que para a contratagdo do objeto pretendido, considerando
o valor estimado, h4 formas distintas de modalidades licitatérias, nos
moldes da Lein®14.133/2021. As alternativas incluem dispensa de licitacao

de pequeno vulto, pregéo eletrdnico e concorréncia eletronica/presencial.

5.5.3. A Dispensa de Licitacdo de Pequeno Vulto excede os limites
estabelecidos para despesas de pequeno vulto previstas no art. 75, 1, da
Lei n° 14.133/2021. A dispensa de licitacdo € aplicavel quando o valor
estimado da contratacdo é relativamente baixo, simplificando o processo
ao dispensar formalidades mais rigorosas. No entanto, essa dispensa néo

se aplica ao caso em questéo devido ao valor estimado preliminarmente.

5.5.4. Ja no que se refere ao Pregdo Eletrénico, modalidade de licitacdo
especialmente voltada para aquisi¢cado de bens e servicos comuns, incluindo
os de engenharia, baseia-se na disputa de precos entre os licitantes. E uma
opcado agil e transparente, adequada para contratacbes de obras de
engenharia que se enquadrem na definigdo de bens e servigos comuns. No
entanto, essa opcado ndo se aplica ao caso em questdo devido ao

enguadramento como obra e servicos comuns de engenharia.

5.5.5. A legislacéo, também, apresenta como opc¢do o Sistema de Registro
de Precos (SRP), indicado quando h& previsédo de contratacfes recorrentes
do mesmo item. Essa modalidade permite a aquisicdo escalonada,
conforme a demanda, contribuindo para a reducao de estoques e custos,

mas nao se aplica ao presente caso.

5.5.6. A concorréncia eletrénica, regida pelo Art. 2°, inciso VI da Lei n°
14.133/2021, caracteriza-se como modalidade de licitagcdo, sendo definida
no art. 28, inciso Il, da referida lei como adequada para contratacao de bens

e servicos especiais e de obras e servicos comuns de engenharia.
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5.5.7. Na concorréncia, a disputa de precos acontece entre quaisquer
interessados, desde que comprovem o preenchimento dos requisitos de
qualificacdo nos termos exigidos pelo edital. Envolve a analise detalhada
de propostas técnicas e comerciais e € indicada para obras conforme
conceito estabelecido no Art. 6°, inciso XII da Lei n°® 14.133/2021.

5.5.8. Neste caso, a modalidade licitatoria adotada sera a Concorréncia
Eletronica, devido as especificidades técnicas envolvidas na construcao
das Policlinica. Esses projetos demandam a incorporacdo de sistemas,
como redes de gases medicinais, climatizacdo e acessibilidade universal.
Convém destacar que a infraestrutura deve ser projetada para suportar
equipamentos médico-assistenciais e proporcionar ambientes adequados
para procedimentos clinicos, requerendo um nivel de conhecimento

adequado e em conformidade com normas técnicas e sanitarias.

5.5.9. Além disso, a constru¢cdo de Policlinica requer atencdo especial
quanto a durabilidade e funcionalidade dos materiais utilizados, uma vez
que as unidades lidam diretamente com a saulde publica e qualquer falha
estrutural ou de instalacdo pode comprometer a seguranca dos usuarios e
a eficacia dos servicos prestados. Os projetos preveem sistemas de
emergéncia e seguranca, bem como de prevencdo de incéndios. Essas
exigéncias técnicas e normativas justificam o enquadramento como obras
e servicos comuns de engenharia, requerendo uma selecao criteriosa das

empresas envolvidas por meio da modalidade de concorréncia.

5.5.10. Cumpre informar, ainda, que a Lei n° 14.133/2021 em seu Art. 29,
determina que a concorréncia e o0 pregdo sigam o rito procedimental
comum, ou seja, contemplando as fases preparatéria, de divulgacdo de
edital de licitacdo, de apresentacédo de propostas e lances, quando for o
caso, de julgamento, de habilitacdo, recursal e de homologacéao.

5.6. Do critério de julgamento: “menor preco global”
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5.6.1. A modalidade de concorréncia eletronica para contratacdo de bens e
servicos especiais, assim como obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, pode utilizar diversos critérios de julgamento, conforme
estabelecem os termos do Art. 6°, inciso XXXVIII, da Lein°14.133/21, como
menor preco, melhor técnica ou conteudo artistico, maior retorno

econdmico ou maior desconto.

5.6.2. Esses critérios sdo definidos com o objetivo de considerar todo o ciclo
de vida do contrato, de forma a escolher a proposta que ofere¢ca o melhor
resultado para a Administracdo Publica. O critério de menor preco,
frequentemente, adotado por ser 0 mais vantajoso, pois aumenta a
competitividade entre as empresas participantes e assegura que a proposta
vencedora atenda aos requisitos do edital com o menor custo possivel,

resultando em economia para a Administragdo Publica.

5.6.3. A configuracdo adotada é a forma de concorréncia eletrdnica, modo
de disputa aberto, do tipo Menor Preco Global, regime de execucao

regime de execuc¢ao Empreitada por Preco Unitéario.

5.6.4. A contratacdo em comento ndo tem carater continuado, devendo ter
a duracdo definida a partir do cronograma de execucdo e dos
procedimentos inerentes a gestdo e fiscalizacdo contratual, com

recebimentos provisorios e definitivos das etapas da obra.

5.6.5. Em conclusédo, a estratégia adotada € adequada e promissora,
promovendo a efetiva execugcdo das obras e o atendimento das

necessidades de saude das popula¢cdes mais vulneraveis.

5.7. Adequacdo entre a solugcdo escolhida e o potencial em atender a

necessidade
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5.7.1. A solugao escolhida, fundamentada na construg&o convencional com
a incorporacao de elementos modernos como o drywall, demonstra uma
estratégia que equilibra tradicdo e inovacdo. Este método € amplamente
reconhecido por sua flexibilidade, durabilidade e pela capacidade de
adaptacédo a diferentes condi¢cdes geograficas e climaticas, caracteristicas

gue sao essenciais para atender a diversidade territorial do Brasil.

5.7.2. A construgdo convencional ndo apenas atende aos requisitos
técnicos e normativos exigidos para as Policlinicas, mas também garante a
economicidade e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos. A escolha
desta metodologia foi baseada em uma analise criteriosa que levou em
conta a variabilidade das condicfes regionais, o que é fundamental para
assegurar que a Policlinica construida possa oferecer servicos de saude
com qualidade e seguranca.

5.7.3. A modalidade de licitagdo adotada, a Concorréncia Eletrénica, foi
selecionada por ser a mais adequada as caracteristicas da obra,
considerando a sua complexidade técnica e os requisitos especificos do
projeto. Este procedimento garante um processo competitivo e
transparente, onde sdo avaliados ndo apenas os custos, mas também a

capacidade técnica e a conformidade com as normas vigentes.

5.7.4. A utilizac&o do critério de julgamento Menor Preco Global reflete a
busca por otimizacdo dos recursos publicos, garantindo que a proposta
vencedora ofereca o melhor custo-beneficio para a Administragéo Publica,
sem comprometer a qualidade e a conformidade técnica dos servigos
prestados. Este critério € particularmente adequado para projetos como a
construgdo de Policlinica, nos quais a precisdo nos custos e a clareza das

especificacoes sao fundamentais.

5.7.5. A escolha do regime de execucao, seja por Empreitada por Preco
Unitario, foi cuidadosamente alinhada com a natureza da obra e com a

necessidade de flexibilidade ou precisdo nos quantitativos executados.
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Essa decisdo assegura que a execucao do projeto seja conduzida de
maneira eficiente, minimizando riscos financeiros tanto para a

Administracdo quanto para a contratada.

5.7.6. Em suma, a solucao e a modalidade de licitacdo escolhidas foram
criteriosamente adequadas as necessidades especificas da construcao da
Policlinica. Esse alinhamento € crucial para garantir que as obras sejam
concluidas dentro dos prazos estipulados, com qualidade técnica e em
conformidade com as exigéncias legais e normativas, assegurando, assim,
qgue a Policlinica possa atender as demandas de saude da populacédo de

maneira eficaz e sustentavel.

5.8. Adequacéao da forma de modalidade de licitag&o, forma de disputa e do

critério de julgamento

5.8.1. A escolha da modalidade de licitagdo que, neste caso, foi a
Concorréncia Eletrénica, mostra-se totalmente adequada a complexidade
e a especificidade técnica da obra a ser realizada, que € a construcéo da
Policlinica. Esta modalidade permite uma maior participacdo de empresas
qualificadas, assegurando que as propostas sejam competitivas e que a
Administragcdo Publica obtenha a melhor oferta em termos de qualidade e

preco.

5.8.2. O modo de disputa adotado — aberto — é igualmente apropriado, pois
promove a transparéncia e a competitividade, permitindo que todas as
propostas sejam analisadas em conjunto, o que facilita a comparacéao direta
e objetiva entre as ofertas apresentadas. Esse processo é essencial para
garantir que a contratacéo seja feita com base em critérios claros e justos,

maximizando a eficiéncia do gasto publico.

5.8.3. O critério de julgamento escolhido — Menor Pre¢co Global — é
particularmente adequado para este tipo de obra, em que a precisao no

orcamento e a definicdo clara das especificacdes sao cruciais. Este critério
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garante que a proposta vencedora ndo sO atenda aos requisitos técnicos,
mas também ofereca o melhor valor pelo custo total da obra. Esse enfoque
€ essencial em projetos de construcdo publica, onde a economicidade e a

sustentabilidade financeira s&do primordiais.

5.8.4. A combinacdo da modalidade de licitacdo por Concorréncia
Eletronica, o modo de disputa aberto, e o critério de julgamento por Menor
Preco Global assegura que o0 processo seja conduzido de maneira
transparente e eficiente, promovendo a participacdo de fornecedores
qualificados e garantindo que a Administracdo Publica obtenha o melhor

retorno possivel sobre o investimento.

5.8.5. Em conclusado, a forma de modalidade de licitacdo, a forma de
disputa e o critério de julgamento foram escolhidos de maneira a alinhar
perfeitamente com as necessidades do projeto, atendendo tanto aos
requisitos técnicos quanto as exigéncias de economicidade, eficiéncia e
conformidade legal. Este alinhamento é essencial para garantir que a obra
seja executada com qualidade, dentro dos prazos e or¢camentos

estabelecidos, e com 0 maximo beneficio para a populacdo atendida.

6- Descricdo da solugdo como um todo

6.1. A solucdo como um todo consiste na contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servi¢cos de engenharia visando a realizacdo a construcao
de uma Policlinica, um estabelecimento de satde de média e alta complexidade
que se integra a Politica Nacional de Atencdo Especializada em Saude,
conforme projeto executivo (Anexo do edital); por meio de licitacdo na
modalidade Concorréncia Eletrénica, a ser executada em regime de
Empreitada Por Pregco Unitario, conforme requisitos e diretrizes

estabelecidos neste ETP e no TR.

6.2. Abrangéncia da obra
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6.3. Construcdo de uma Policlinica, conforme projeto executivo (Anexo do
edital), com uma area construida atil de 3.129 m2 e uma area total coberta com
marquise de 3.213 m2. Este projeto visa atender as diretrizes da Politica Nacional
de Atencado Especializada em Saude, proporcionando um ambiente adequado e
seguro. A Policlinica serd equipada com as melhores praticas de acessibilidade,
seguranca do paciente e sustentabilidade, de acordo com os padrdes exigidos

pelo Ministério da Saude.

Além de fornecer atendimento médico especializado, a estrutura esta projetada
para promover a continuidade do cuidado, integrando-se com a Rede de Atencéao
a Saude local. Esse enfoque holistico ndo so visa a resolucao das demandas de
saude da populacdo, mas também a promoc¢ao do bem-estar e da qualidade de
vida.

6.4. Definicdo da localidade: A obra seré realizada na localidade do Bairro Trés
Coracdes — Estrada Velha de Santa Rita, s/n, situada no Municipio de Nova
Iguagu — RJ, na URG Posse, CEP 26033-230. Esta localizagao foi selecionada
estrategicamente para atender uma area de alta demanda, de modo a garantir
gue a nova Policlinica esteja posicionada de forma a maximizar o acesso aos

servigos de salde para a populacéo local.

6.5. DO PRAZO DE EXECUCAO DOS SERVICOS:

6.1.1 Os servicos deverdo estar concluidos no prazo de 480
(quatrocentos e oitenta) dias corridos, contados a partir do recebimento

da Ordem de Inicio, conforme cronograma fisico.

6.1.2 O intervalo entre a emissdao da Ordem de Inicio e o inicio da

execucao da obra é de 10 (dez) dias corridos.

6.1.3 O prazo de recebimento provisorio e definitivo sera de 30 (trinta)
dias e 90 (noventa) dias corridos, respectivamente, a contar da data de
comunicagéo formal de concluséo de obra emitida pela CONTRATADA:
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a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo detalhado, quando verificado o

cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o

atendimento das exigéncias contratuais.

6.1.4 O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade
civil pela solidez e pela segurancga da obra ou servico nem a responsabilidade
ético-profissional pela perfeita execu¢do do contrato, nos limites estabelecidos
pela lei ou pelo contrato. A FISCALIZACAO recebera a obra provisoriamente,
constatando a qualidade dos servicos prestados e a conformidade com o objeto

contratado;

6.1.5 Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela
Administracdo ndo eximira o projetista ou o consultor da responsabilidade

objetiva por todos os danos causados por falha de projeto.

6.1.6 Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo néo
eximira o contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsao
de prazo de garantia superior no edital e no contrato, da responsabilidade
objetiva pela solidez e pela seguranca dos materiais e dos servigos executados
e pela funcionalidade da construcdo, da reforma, da recuperacdo ou da
ampliacdo do bem imével, e, em caso de vicio, defeito ou incorrecdo
identificados, o contratado ficara responsavel pela reparagcéao, pela correcao,

pela reconstrucéo ou pela substituicdo necessarias.

6.1.7 Serd verificado o funcionamento de todas as instalacbes e servigcos
constantes do Edital, ficando a cargo da CONTRATANTE a substituicdo de



Yv ESTADO DO RIO DE JANEIRO 2026/008.101
' & » PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUAGU
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

T\
4 ) ¢
T

qualquer item considerado insuficiente ou em desacordo com o especificado pela
CONTRATADA.

7- Estimativa das quantidades a serem contratadas para a Unidade de
Atencao Especializada (Policlinica)

7.1 A contratacdo para a construcéo da Policlinica, por se tratar de uma obra de
infraestrutura, envolve a composicdo de diversos itens, descritos
detalhadamente no orcamento sintético analitico. Esses itens foram analisados
por um grupo de trabalho interdisciplinar do Ministério da Saude, conforme os
memoriais descritivos e a planilha orcamentaria. A quantidade estimada dessa

contratacao esta apresentada na tabela a seguir:

L Unidade de

Item Descricéo ) CATSER | Qtde Valor Global
medida
Contratacdo de empresa especializada no ramo
da construcdo civil para a execugdo de obra,
1 visando a construgdo de Policlinica, conforme| Unidade 5622 1 R$ 18.964.339,84
proposta n° 979083/2025, Novo Programa de
Aceleracéo do Crescimento (PAC).

7.2 As diretrizes do projeto foram influenciadas pela Politica Nacional de Atencéo
Especializada em Saude (PNAES) e por normas sanitarias vigentes, focando na
seguranca do paciente, eficiéncia dos processos de trabalho e incorporagéo de
novas tecnologias. A metodologia incluiu a criacdo de nudcleos tematicos e

estudos de fluxo e massa para otimizar o layout funcional da Policlinica.

7.3 Desenvolvimento dos nucleos de cuidado:
7.3.1 Nucleo de Acolhimento, recepcéo e espera:

Trata-se da composicdo de espacos de acolhimentos dos usuarios,
pacientes e acompanhantes, de recep¢do, agendamentos e espera que
podem acontecer tanto na grande area do acesso principal, quanto em

espacos internos aos nucleos de cuidado.
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7.3.2 Nucleo de Cuidados as Condi¢cbes Crénicas ndo Transmissiveis
(linhas de cuidado do AVC - acidente vascular cerebral; do infarto
agudo do miocardio — IAM; da insuficiéncia cardiaca no adulto; do
Diabetes Mellitus; da doenca renal crbénica; da dor toracica; das
doencas metabdlicas; e da obesidade):

Localizado no pavimento térreo, €é composto de consultérios
indiferenciados para as consultas multiprofissionais e de especialidades,
sendo as principais de cardiologia, neurologia, endocrinologia, vascular e
angiologia, oftalmologia, nutricdo, entre outras. Possui também areas de
resolucao diagndstica, que contém salas de exames de métodos gréaficos
(eletrocardiograma, ecocardiograma, ergometria, doppler,
eletroencefalograma, e exames de oftalmologia).

7.3.3 Nucleo de Cuidados as Feridas complexas, Pé Diabético e

Estomias:

Localizado no pavimento térreo, € composto por salas especificas para
tratamento de feridas complexas, pé diabético, orientacdo e cuidado com
0s estomizados e uma sala para pequenos procedimentos que podera ser
compartilhada pelas diferentes especialidades do préprio nucleo e/ou dos

demais nucleos de cuidado da policlinica.

7.3.4 Nucleo de Atencéo integral a Saude da Mulher:

Localizado no pavimento térreo, € composto por salas para consultas e
exames de ginecologia, obstetricia, mastologia, entre outras
especialidades multiprofissionais que abrangem todo o cuidado integral a
saude da mulher. Para além das areas de consultas, exames, pequenos
procedimentos e coleta, quando necessario, estdo previstas as salas de
exames de ultrassonografia e sala de mamografia, sendo esta ultima

preparada para realizacao de biopsia com imagem.

7.3.5 Nucleo de Atencédo Integral & Saude do Homem:
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Localizado no pavimento térreo, € composto pelas salas de consultas pelas
diferentes especialidades da saude do homem e salas de exames de
ultrassonografia, sendo que uma delas € mais ampla e possui bancada
para realizacdo de bidopsia guiada por ultrassom, a qual podera ser
compartilhada com especialidade de outros nucleos.

7.3.6 Nucleo de Atencéao Integral a Saude da Crianca:

Localizado no pavimento térreo, é composto pelas salas de consultas de
pediatria e multiprofissional para atender a linha de cuidado da salde da
crianca, entre elas fonoaudiologia e terapia ocupacional. Estando prevista

ainda uma area de acolhimento e espera diferenciadas.

7.3.7 Nucleo de Reabilitacdo Estimulacéo Precoce:

Localizado no pavimento térreo, € composto por uma sala de estimulacao
precoce, boxes para atendimento individualizados e um ginasio de
fisioterapia. Pela especificidade, devera se localizar préximo as salas de
atendimento de fonoaudiologia e terapia ocupacional e ter condi¢cdes
adequadas para o0 uso de aparelhos de eletroestimulacéo, de ultrassom,
ondas curtas, laser infravermelho, entre outros utilizados para fisioterapia,

estimulacéo e reabilitagéo.

7.3.8 Nucleo de Cuidados de Otorrinolaringologia:

Localizado no pavimento térreo, € composto por salas adequadamente
equipadas para consultas, exames e pequenos procedimentos de
otorrinolaringologia. Localizado proximo as salas de atendimento
multiprofissional e de fonoaudiologia, com inclusdo de cabine de
audiometria para realizagdo de exames BERA (Brainstem Auditory Evoked

Response) e de emissdes otoacusticas.

7.3.9 Nucleo de Atencéo Integral a Saude Mental - Eixo transversal aos

cuidados dos diversos nucleos:
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Por se tratar de um eixo transversal, seu atendimento acontecera nas salas

de consultas individualizadas e multiprofissionais dos diferentes nucleos.

7.3.10 Nucleo de Cuidados Ortopédicos:

Localizado no pavimento térreo, € composto por salas para consulta de
ortopedia e salas de procedimentos, entre eles de mobilizacdo e gesso.
Sua localizacdo é estrategicamente proxima a area de diagndstico por
imagem, principalmente de radiologia e ressonancia magnética, facilitando
o deslocamento dos pacientes que muitas vezes estdo em condicao de

mobilidade reduzida.

7.3.11 Nucleo de Diagnostico e Terapias: Localizado no pavimento
térreo, este € um nucleo transversal a todos os demais, sendo composto
pelas areas de diagndstico por imagem (radiologia, tomografia e
ressonancia magnética); de endoscopia digestiva e colonoscopia; e de
cirurgias ambulatoriais com duas salas para pequenas cirurgias. Com o
objetivo de otimizar os recursos fisicos e de instalacdo, € proposto o
adensamento tecnolégico em uma mesma area. I1sso também ocorre para
organizacdo do processo de trabalho, uma vez que sdo exames e ou
procedimentos que requerem preparacao e recuperacao dos pacientes. O
nacleo tem facil acesso e conta com uma pequena recepc¢ao interna para
direcionamento dos pacientes e agilidade nos processos. Por se tratar de
area que realiza procedimentos, exames com contrastes e pequenas
cirurgias sob sedacéo, as salas de exames, procedimentos e recuperacao
possuem incorporacao tecnologia para atendimentos as intercorréncias,
com instalacdes de gases medicinais e instalacdes elétricas especiais, as
quais o0s pacientes que eventualmente sofrerem algum tipo de
intercorréncia sejam estabilizados e aguardem com seguranca a
transferéncia para a unidade de retaguarda de referéncia. Sendo previsto
inclusive saida exclusiva e facilitada para macas de transporte. Também
compde este nucleo, mas ndo esta localizado internamente a ele, o posto

de coleta ambulatorial que devido sua caracteristica de unidade de
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atendimento rapido, com volume importante de pessoas a sua localizacéo,
foi previsto de forma contigua a recepcao principal, logo na chegada do
paciente. Dessa foram, evita-se deslocamentos e cruzamentos de fluxos

desnecessarios no interior da unidade de saude.

7.3.12 Nucleo de Atencéao Integral as Vitimas de Violéncia (mulher,

crianca, idoso e LGBT):

7

Localizado no pavimento térreo, € composto por salas de consulta
multiprofissional, escuta qualificada e apoio integral a saitde mental das
pessoas com doencas transmissiveis (DSTs, HIV) e para pessoas que
sofreram algum tipo de violéncia e necessitam de assisténcia. Desta forma,
com o objetivo de acolher e respeitar a privacidade dessas pessoas, 0
acesso ao nucleo se faz por entrada separada da grande area de recepcéao
e espera geral. Estdo previstas, ainda, areas para aconselhamento e
consulta farmacéutica e dispensacdo de medicamentos especiais

especificos para esses pacientes.

7.3.13 Nucleo de Cuidado com a Saude do Trabalhador:

Estdo previstas areas de bem-estar e conforto para os trabalhadores da
policlinica, além dos espacos obrigatérios de vestiarios, copa e conforto,

com areas externas de descompressao.

7.3.14 Nucleo de Gestdo, Saude Digital, Regulacdo Interna,

Inteligéncia Sanitaria, Ensino, Pesquisa e Administracao:

Localizado no pavimento superior, neste nucleo estdo adensadas as areas
de gestdo e inteligéncia da Policlinica, regulacdo interna, inteligéncia
sanitaria, epidemiologia, gestdo do cuidado, educagdo permanente e
ensino, assim como as areas para apoio a Satde Digital e Telessatde. E
importante ressaltar que, embora se tenha um nudcleo especifico de apoio
a Saude Digital e Telessaude, estas estardo presentes em todos 0s

espacos da Policlinica, das salas de consultas as de exames, diagnésticos
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e terapia, propiciando assim a integragcdo dos servicos em rede com

teleconsultas, tele interconsulta, teleconsultoria e telediagnadstico).

7.4 Estudo de massa e zoneamento:

O planejamento espacial foi baseado em um estudo de massa que considerou
as especificidades de cada nucleo, organizando os espacos para maximizar a

funcionalidade e o conforto dos usuarios.

7.5 Programa de necessidades e memoria de calculo:

O dimensionamento dos ambientes foi baseado em um programa de
necessidades, que calculou a 4rea necesséria para cada funcdo com base em
parametros de seguranca, acessibilidade e eficiéncia. A &rea total Gtil projetada

€ de 3.129 m2 com uma area total coberta com marquise de 3.213 m2.

7.6 FLUXOS

7.6.1 A organizacdo por nucleos, com estudo das especificidades técnicas e
assistenciais alinhadas as necessidades dos usuarios, contribuiu para a
integralidade do cuidado, a gestao clinica compartilhada e multiprofissional e um
acolhimento eficiente. Essa estrutura favorece a acessibilidade e o bem-estar
dos usuérios, ao serem recebidos em um ambiente inclusivo. Como resultado,
os fluxos hierarquizados dentro da unidade minimizam deslocamentos
desnecessarios, proporcionando um direcionamento claro e eficiente para o

atendimento dos pacientes.

7.7 Programa de necessidades para a Unidade de Atencédo Especializada

(Policlinica)

7.7.1 Os espacos da Policlinica foram projetados para atender as
demandas especificas das atividades de saude, com foco detalhado na
conformidade as normas de acessibilidade e seguranca do paciente,

conforme estabelecido pela Resolu¢cdo RDC n° 50/2002 da Anvisa.
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7.7.2 O projeto inclui ambientes que suportam a implementagéo de Saude
Digital e outras inovacgdes tecnoldgicas previstas pela Politica Nacional de
Atencdo Especializada em Saude (PNAES), otimizando a eficiéncia do

cuidado e o gerenciamento clinico.

7.7.3 O design foi desenvolvido para uma area util de 3.129 m2 e uma
area total coberta com marquise de 3.213 m?, visando a uma operacao

eficaz e sustentavel da unidade.

7.7.4 Documentacdo complementar: todas as informacdes detalhadas,
inclusive sobre os processos e metodologias utilizados, estao disponiveis
no anexo “Memorial Assistencial da Policlinica”, que serve como

referéncia para a implementacéao do projeto.

8- Estimativa do valor da contratacao

8.1. A contratagdo em comento corresponde ao valor estimado de
R$ 18.964.339,84 (Dezoito milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil,
trezentos e trinta e nove reais e oitenta e quatro centavos), limite maximo
aceitavel para contratacdo, orcado com base no Catalogo de referéncia EMOP
(Jan de 2026), SCO/FGV (Jan de 2026) e SINAPI (Jan de 2026) tendo em
consideracdo 0s menores precos executados em cada catalogo para a execucao

do mesmo servico.

9- Justificativa para o parcelamento ou ndo da solucao

9.1 De acordo com o artigo 40, 8§ 3° da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do
objeto em uma licitacdo sO deve ser evitado quando certas condicOes
estratégicas ou técnicas assim o justificarem, como economia de escala
significativa ou a integridade de sistemas técnicos que poderiam ser

comprometidos pela diviséo.
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9.2. Para o projeto de construc¢do da Policlinica, a analise técnica sugere que 0
parcelamento pode resultar em complexidade adicional e potencial
comprometimento da integridade dos sistemas envolvidos. Os riscos associados
a divisédo do projeto podem superar os beneficios da competicdo ampliada devido
as exigéncias técnicas especificas e interdependéncias entre as tarefas.

9.3. Considerando o carater integrado e a complexidade do projeto da Policlinica,
a decisdo é pela NAO ADOCAO DO PARCELAMENTO. A justificativa baseia-
se no potencial risco técnico e operacional que tal divisdo implicaria, além de
potencialmente elevar os custos de gestédo e supervisdo do contrato. Optou-se
por manter o projeto como um contrato Unico para garantir a coeréncia na

execucao e a qualidade do resultado.

9.4. Esta decisdo alinha-se aos preceitos do Artigo 40, 8 3° da Lei n°
14.133/2021, garantindo que a gestdo do contrato permaneca eficaz e que os
objetivos de qualidade e integridade do projeto sejam mantidos. A opc¢ao por ndo
parcelar o objeto reflete uma abordagem cautelosa, que valoriza a entrega de

uma infraestrutura de saude robusta e duravel para a comunidade.

10- ContratacOes correlatas e/ou interdependentes

7

10.1. Este contrato é autbnomo e nao requer a realizacdo de contratacfes
correlatas ou interdependentes para a sua execucdo. O objeto principal sera
suficiente para atender todas as necessidades e finalidades estipuladas sem a
dependéncia de outros contratos ou aquisi¢des adicionais.

10.2. A Administragédo Publica garante que todas as obrigacdes e finalidades do
presente contrato serdo cumpridas, independentemente, de qualquer outro
processo licitatorio. Esta contratacéo foi planejada para assegurar sua plena

efetividade sem a necessidade de suporte externo ou adicional.
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10.3. Este contrato possui todas as especificacdes e garantias necessérias para
a execucdo completa do objeto contratado, conforme previsto no termo de

referéncia e aprovado conforme a legislacéo vigente.

11- Alinhamento entre a contratacéo e o planejamento estratégico

11.1 Alinhamento com a Politica Nacional de Atencdo Especializada em
Saude (PNAES): O projeto da Policlinica foi desenvolvido para atender as
diretrizes da Politica Nacional de Atencéo Especializada em Saude (PNAES), do
Programa Mais Acesso a Saude (PMAE), bem como as Ofertas de Cuidado
Integrado (OCI). Sua concepcao esta alinhada as normas sanitarias vigentes,
priorizando a seguranca do paciente, a eficiéncia nos processos de trabalho e a

incorporagao de novas tecnologias.

A organizagdo dos nucleos assistenciais foi elaborada com o objetivo de
proporcionar condigbes para um atendimento integrado, fundamentado no
trabalho em equipe multiprofissional e interdisciplinar. Este modelo busca
viabilizar o cuidado em tempo oportuno, otimizando o deslocamento interno dos
pacientes e reduzindo a necessidade de movimentacdes desnecessarias dentro
do servico. A metodologia adotada incluiu a criagdo de nudcleos tematicos,
analises de fluxo e massa, visando otimizar o layout funcional e garantir a

funcionalidade da estrutura.

Cada nucleo foi projetado para atender a demandas especificas, considerando
as necessidades das Ofertas de Cuidado Integrado e os principios de
humanizacdo e eficiéncia. Esse processo foi amplamente discutido e
consolidado no Departamento de Apoio e Extensdo Técnica (DAET), Gabinete
da Secretaria de Atencdo Especializada a Saude (GAB SAES), e outras areas

estratégicas, assegurando um alinhamento coletivo no conceito do projeto.

11.2 Contribuic&o ao Novo Programa de Aceleracédo do Crescimento (Novo
PAC): Este projeto estd integrado ao Novo PAC, que inclui a ampliacdo das
Policlinicas para areas mais adensadas, porém por se tratar de um servico

regional, tende a alcancar areas carentes, como zonas rurais, ribeirinhas,
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assentamentos e areas pantaneiras. O design arquitetdnico atualizado favorece
a integracao de solucdes digitais, como a telessaude, otimizando a interconexao

entre diferentes niveis de atencao a saude.

11.3 Integracdo com o Plano Plurianual (PPA): A contratacdo reflete o
compromisso com 0s objetivos de longo prazo do governo federal, estando
prevista no Plano de Contratacbes Anuais (PCA) de 2025. Isso assegura a

conformidade com as estratégias e orcamentos governamentais estabelecidos.

11.4 A documentagcdo completa que justifica a alianca deste projeto com as
metas nacionais e o alinhamento estratégico sera mantida no processo,

garantindo acessibilidade para auditoria e revisdo por 6rgaos de controle.

11.5 O projeto de construgdo das Policlinicas ndo apenas atende as
necessidades imediatas de salde, mas também promove o desenvolvimento
comunitario e a melhoria da qualidade de vida ao incorporar consideracfes de

sustentabilidade ambiental e acessibilidade.

12- Beneficios a serem alcancados com a contratagcao

12.1. A construcédo das novas Policlinicas no ambito do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC 2023-2026) visa expandir a cobertura da Atencéo
Especializada no Brasil, aproximando-a da universalizacdo do atendimento e

melhorando o acesso ao sistema de saude.

12.2. As novas Policlinicas, ao serem estrategicamente localizadas em areas
carentes, buscam promover a equidade no acesso aos servicos de saude,
fortalecendo a rede de atencdo especializada e garantindo que todos os

cidadaos tenham suas necessidades de saude atendidas.

12.3. Os projetos das novas Policlinica estdo alinhados as diretrizes atualizadas
da Politica Nacional de Atencdo Especializada em Saude (PNAES), de forma a
assegurar que a infraestrutura e os servigos estejam em conformidade com os

padrdes nacionais de qualidade e eficiéncia.
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12.4. A estrutura das Policlinicas foi planejada de acordo com as diretrizes da
Politica Nacional de Atencdo Especializada em Saude (PNAES), visando
proporcionar um atendimento eficiente e integral a populacdo. Esses espacos
foram projetados para integrar acdes de diagndstico, tratamento, reabilitacdo e
promoc¢do da saude, oferecendo condi¢cdes adequadas para o trabalho em
equipe multiprofissional e interdisciplinar. Além disso, priorizam a acessibilidade,
a humanizacéo do atendimento e a otimizacao de fluxos internos, garantindo um

cuidado seguro, oportuno e centrado nas necessidades dos pacientes.

12.5. O projeto arquitetdnico das Policlinicas incorpora solu¢des sustentaveis
que respeitam as condicdes climaticas locais e oferecem conforto térmico,
contribuindo para a criacdo de um ambiente de atendimento mais saudavel e

agradavel.

12.6. As instalacdes permitirdo a formacdo e capacitacdo permanente dos
profissionais de saude, apoiando o desenvolvimento de competéncias e a

atualizagdo constante das equipes.

12.7. As Policlinicas séo projetadas para atender as necessidades especificas
da populacéo regional, com foco na seguranca dos pacientes e na prestacao de

servicos que melhoram significativamente a qualidade de vida.

12.8. A infraestrutura das Policlinicas incluird tecnologias modernas, como a
telessaude, que facilita a conexdo com diferentes niveis de atendimento e

melhora a eficiéncia dos servi¢os prestados.

12.9. O design das novas Policlinicas atende a todas as normativas de
acessibilidade, garantindo que todos os individuos, independentemente de suas

condicOes fisicas, possam acessar 0s servicos sem barreiras.
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12.10. O aumento do numero de Policlinica contribuira para a ampliacéo da forga
de trabalho na saude, melhorando a resposta as demandas regionais e

aumentando a capacidade de atendimento.

12.11. A ampliacdo das Policlinicas também implicard melhorias na oferta de
servicos farmacéuticos, garantindo acesso mais amplo e eficiente a

medicamentos e tratamentos essenciais.

12.12 O adensamento tecnoldgico de média e alta complexidade no diagndstico
e terapia além de contribuir com a diminuicdo do fluxo do paciente da Rede de
Atencdo a Saude, otimizando o tempo-resposta do atendimento, tende a
minimizar o tempo de espera da fila ambulatorial, além de desospitalizar parte
dos atendimentos, assim contribuindo para diminuir a sobrecarga nas unidades

hospitalares da Rede.

12.13. A construcdo da Policlinica proporcionara beneficios diretos ao SUS,
qualificando e ampliando o acesso a saude. A nova unidade fortalecera
principios como integralidade, descentralizacdo das acdes, universalizacdo da
cobertura e participacdo social, com espacos dedicados ao atendimento,
orientacdo e educacdo comunitaria. Esses beneficios destacam a importancia
das Policlinicas como uma abordagem eficaz para melhorar 0 acesso aos
servicos de saude e promover melhores resultados de saude para as

comunidades atendidas.

13- Providéncias a serem adotadas

13.1. Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias

prévias no ambito da Administracao;

13.2. A Secretaria de Saude indicara servidores para atuarem como fiscal
técnico, administrativo e gestor do contrato, para acompanhamento rigoroso das
acOes previstas nos projetos apresentados para a realizacao das adequacoes e
melhorias no objeto a ser contratado.
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14- Possiveis impactos ambientais

14.1. Consumo de recursos naturais: a construcdo civil € uma das maiores
consumidoras de recursos naturais, especialmente materiais como areia, pedra
e madeira. Para a Policlinica, o uso de materiais sustentaveis e certificados pode

ajudar a mitigar esse impacto.

14.2. Desmatamento: a escolha do local para a construgdo pode envolver o
desmatamento de &reas verdes, o0 que afeta diretamente a fauna e flora locais.

A implementacdo de medidas de compensacao ambiental € crucial.

14.3. Poluicdo atmosférica: as obras geram emissdes de poeira e gases de
veiculos e maquinario, impactando a qualidade do ar. Uso de equipamentos

menos poluentes e controle rigoroso do p6é sdo medidas recomendadas.

14.4. Geracdo de residuos: a construcdo civil produz uma quantidade
significativa de residuos. Por isso, a segregacdo, reciclagem e disposi¢ao

adequada dos materiais sdo essenciais para minimizar 0os impactos.

14.5. Consumo de agua: o alto consumo de 4gua em canteiros de obra pode
atingir reservas hidricas locais. Por esse motivo, sistemas de reuso de 4gua e

eficiéncia na utilizacdo sdo fundamentais.

14.6. Permeabilidade do solo: a construcdo pode impermeabilizar o solo,
afetando a drenagem e aumentando o risco de inundacdes. Solu¢cdes como

pavimentos permeaveis podem ser adotadas.

14.7. Mudanca no clima local: a alteracdo da paisagem pode modificar
microclimas locais. O planejamento cuidadoso e a inclusdo de areas verdes

podem ajudar a mitigar esse efeito.
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14.8. Impacto na biodiversidade: a interrupcao de habitats naturais pode ocorrer,
especialmente em areas rurais ou de conservacao. Dessa maneira, estudos de

impacto ambiental sdo necessarios para avaliar e mitigar esses efeitos.

14.9. Poluicdo sonora: o ruido gerado pela construcdo pode ser significativo,
afetando a comunidade local. Como solucéo, horarios de trabalho regulados e

barreiras de som podem reduzir esse impacto.

14.10. Emissbes de gases de efeito estufa: materiais de construgdo, como
cimento e aco, sdo grandes emissores de CO2. O uso de alternativas

sustentaveis e eficientes pode diminuir a pegada de carbono da obra.

15- Declaragao de viabilidade

15.1 DECLARA-SE COMO VIAVEL A REFERIDA CONTRATACAO com base
em uma andlise técnica aprofundada dos projetos e memoriais descritivos
elaborados para a execugao da obra, visando a estruturacéo das Policlinicas em

diversas regifes do Brasil.

15.2. A contratacao esta alinhada a Politica Nacional de Atencédo Especializada
em Saude (PNAES) atualizada pela Portaria GM/MS n° 1.604/2023, e com as
metas do Plano Plurianual (PPA) 2024, refletindo o compromisso com 0s

objetivos de longo prazo estabelecidos pelo governo federal.

15.3. Os projetos foram desenvolvidos conforme as diretrizes da Portaria
GM/MS n° 2/2017 que define os padrdes de infraestrutura e funcionalidade das
Policlinicas. Isso assegura que as construgdes atendam aos requisitos legais e

técnicos necessarios para a operacionalizacéo eficaz das unidades.

15.4. As solucg@es de projeto e construcao escolhidas levam em conta a eficiéncia
energeética, uso de materiais sustentaveis e integracdo de tecnologias de saude,
como a telessaude. I1sso ndo sO otimiza a funcionalidade das Policlinicas, mas

também promove a sustentabilidade ambiental e operacional.
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155 O novo design das Policlinicas, incluindo &reas para servicos
multiprofissionais e atencéo farmacéutica, esta diretamente ligado a melhoria do
acesso e da qualidade do atendimento ao publico, atendendo as crescentes

demandas de saude em areas de maior vulnerabilidade.

16- DA QUALIFICACAO TECNICA

16.1 Os critérios de habilitacdo técnica de acordo com o art. 67, Lei n°

14.133/2021, a serem atendidos pelo fornecedor seréo:

16.1.1 Comprovacdo da qualificacdo técnico operacional da empresa
licitante ou capacitacéo técnica dos profissionais, mediante apresentacao
de certiddo e/ou atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado (devidamente registrados no CREA ou CAU), acompanhados
das certidbes de acervo técnico expedido pelo CREA ou CAU. Tais
certiddes deverdo comprovar a qualificacdo técnica da empresa na
realizacdo de atividades compativeis com as caracteristicas, quantidades

e prazo estabelecido pelo o objeto licitado.

16.1.2 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, a
serem analisadas no certame, considerando que nao poderdo exceder a

50% do quantitativo dos itens previstos séo:
16.1.2.1 Alvenaria de blocos de concreto
16.1.2.2 Duto para condicionamento de ar

16.1.2.3 Execucgao de passeio ou pisos de concreto moldado in

loco
16.1.2.4 Paredes com sistema de chapa em gesso
16.1.2.5 Laje pré-moldada Beta 16

16.1.2.6 Cobertura metalica

16.1.3 A definicdo dos itens de maior relevancia para a execucéo da obra

foi realizada com base na Curva ABC, uma metodologia de gestdo que
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classifica os itens conforme seu impacto no custo total do projeto. Por
meio dessa andlise, identificamos 0s insumos e servigos que representam
uma parcela significativa do orcamento — os chamados "itens A" —, que

merecem maior atengéo e controle durante o planejamento e a execucéao.

Essa classificacdo permite concentrar os esforcos de fiscalizacdo e
gerenciamento nos elementos mais estratégicos, promovendo uma
utilizacdo mais eficiente dos recursos disponiveis. Além do critério
financeiro, também foi considerada a complexidade de execucdo de
determinados servicos, priorizando aqueles que demandam cuidados
técnicos especificos, mao de obra qualificada ou etapas que podem

comprometer o cronograma, a qualidade ou a seguranca da obra.

Ao adotar essa abordagem, buscamos ndo apenas garantir a eficiéncia
do processo construtivo, mas também facilitar o0 acompanhamento e a
tomada de decisfes durante a execugéo. Isso contribui para um controle
mais rigoroso, reduz riscos operacionais e assegura gue 0S recursos
sejam direcionados de forma assertiva, em consonancia com as boas

praticas de gestdo de obras publicas.

16.1.4 Declaracdo formal de que disponibilizara estrutura operacional
(pessoal e material) adequada ao perfeito cumprimento do objeto do
contrato; declaracéo de que, NA DATA DA CONTRATACAO, havera em
seu quadro de pessoal, profissional(is) de nivel superior nas areas de
engenharia civil e/ou arquitetura, detentor(es) de certiddo(6es) e/ou
atestado(s) de prestacdo de servico devidamente registrado pelo CREA
e/ou CAU por execucdao de servigcos de caracteristicas semelhantes as do

objeto do Contrato.

17- Classificacao da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)

1.1 O estudo técnico em guestao ndo contém informacdes sensiveis, conforme
estabelecido pela Lei Geral de Prote¢édo de Dados Pessoais (LGPD) —, Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018.
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18- Responsaveis

Nova lguacgu, 19 de Margo de 2026



